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Vedtatt enstemmig av Landsradet for Heimevernet pa Landsrddsmete nr 11 2008

Konsekvenser ved redusert treningsaktivitet for Heimevernet i 2009
Landsradet for Heimevernet hadde landsradsmete nr I1 2008 den 22. og 23. oktober 2008.
Landsrddet for Heimevernet bestér av folgende representanter:

- Tillitsvalgte landsradsrepresentanter fra HV-distriktene HV-01, HV-03, HV-05, HV-
07, HV-08, HV-09, HV-11, HV-12, HV-14, HV-16, HV-17, HV-18 og
Sjeheimevernet.

- Sentralt oppnevnte landsradsrepresentanter fra folgende sivile organisasjoner: Det
frivillige Skyttervesen, Landsorganisasjonen i Norge, Norges Bondelag, Norges
Fiskarlag, Norges Idrettsforbund, Norges Lotteforbund, Norges Rade Kors, Norske
Kvinners Sanitetsforening, Naeringslivets Hovedorganisasjon, KS og Landsridet for
Norske Barne- og Ungdomsorganisasjoner.

Landsréadet for Heimevernet har tidligere vist tilfredshet i forhold til de feringer som ligger i
St. prp. nr 48(2007 — 2008). Heimevernet skal fortsatt veere lokalt forankret med kunnskap om
forhold i neeromrédene og ha et fottavtrykk i nesten alle kommuner i landet. Landsradet for
Heimevernet er spesielt tilfreds med omtalen av Regjeringens hovedprioriteringer og
forsvarspolitiske mal. Denne forankringen kommer spesielt frem i understreking av at
Heimevernet gir Forsvaret legitimitet 1 befolkningen, at Heimevernet ser helhetlig pa
losningen av sikkerhetsutfordringer og star for mye av det sivilt-militeere samarbeidet og
samfunnssikkerheten fra Forsvarets side.

I Innstilling S. nr 318 — 2007 — 2007 fra forsvarskomiteen til Stortinget videreforer og stotter
komiteen disse feringene. Komiteen stotter onsket om & gke HVs evne til samvirke med andre
forsvarsgrener og styrke HVs anvendbarhet. Heimevernet skal videreutvikles mot et enda mer
relevant og effektivt verktoy for nasjonal suverenitetshevdelse, krisehandtering og stette til
det sivile samfunn. Hele komiteen understreker ogsé spesielt viktigheten av at HV’s
avdelinger holder et tilfredsstillende trenings- og @velsesniva (s. 50)

Landsradet for Heimevernet mener dette ikke vil kunne oppnas i 2009, da St prp nr 1 (2008 —
2009) gir budsjettrammer som ikke legger opp til trening av forsterknings- og
oppfelgingsstyrkene (FO-styrkene) i 2009. Nedenfor har Landsrédet skissert noen av
konsekvensene av redusert treningsaktivitet 1 2009.



Konsekvenser ved redusert treningsaktivitet 1 2009

Som et resultat av den forrige langtidsplanen for Forsvaret (St. prp. Nr 42 (2003-2004)) ble
kvalitets- og kulturreformen gjennomfert i Heimevernet. Et av resultatene i den forrige
langtidsplanen for Forsvaret var at Heimevernet skulle ha 50 000 godt trente soldater i stedet
for 83 000 darlige trente soldater.

Resultatet i dag er at 5000 soldater, som tilherer innsatsstyrken, er godt trent og utrustet. Nar
det gjelder de 40 000 soldatene 1 FO-styrken ble 82% prosent av disse trent 1 2006. I 2007 ble
78% trent. Prognosen for 2008 er 53%. I 2009 er det ikke satt av noen midler for trening av
FO-styrken. Konsekvensene av dette er at gjennomsnittlig 20% av strukturen ikke har trent pa
3 &r12010. Da vil man sitte igjen med 5000 godt trente soldater, og ikke 45 000 slik reformen
ga lovnader om.

I lapet av kvalitetsreformens forste ar har man klart & bygge opp HV’s kvalitet og
derigjennom ogsi HV-soldatenes motivasjon. A né sl beina under” denne gryende
motivasjonen ser vi som kritisk, da dette vil kunne sette oss tilbake til motivasjonsstatus for
kvalitetsreformen.

FO-styrkens ovelser er den viktigste rekrutteringsbrennen til innsatsstyrken, og manglende
ovelse vil svekke rekrutteringen.

Det er pa FO-styrkens gvelser man far kjennskap til personell som er egnet til ledelses- og
spesialistoppgaver. Manglende gvelser vil kunne fore til at de som far tilbud om kurs ikke
nedvendigvis vil veere de som er mest egnet.

Nytt materiell er delvis innfert og opplaering er delvis gjennomfert. Dette materiellet er ofte
teknologisk mer avansert enn hva tilfellet var for noen ar tilbake. Dette krever snarere mer
trening enn mindre, og ikke minst jevnlig repetisjon. Et langt opphold fra trening slik det na
legges opp til, vil medfere at allerede gjennomfert trening mister mye av sin verdi.

Pélagt arlig nykvittering og vapenkontroll vil ikke kunne gjennomfoeres. Dette medferer
skyteforbud pa alle vapen som er utkvittert til den enkelte og svekket materiellkontroll. Nar
treningen tas opp igjen vil da ytterlige tid g med til & gjennomfere slike kontroller i stor
skala.

Flere distrikter har né jobbet aktivt med & gke kvinneandelen og har nylig rekruttert flere
kvinner. Disse er i stor grad godt motivert. Det fryktes nd hva som vil skje med deres
motivasjon og det videre rekrutteringsarbeidet nar disse kvinnene allikevel ikke far trent som
forutsatt.

Heimevernet er avhengige av & fremstd som troverdige 1 samfunnet. Kvalitetsreformen har
langt pé vei bidratt til dette. Men dersom de fleste HV-soldatene ikke trenes vil troverdigheten
svekkes. Heimevernet er pa papiret 45 000 godt utrustede soldater med godt treningsgrunnlag,
men i realiteten vil man nd kun ha 5000 godt trente innsatsstyrkesoldater.

Svekket treningsmengde gir manglende samtrening og derigjennom svekket § 13 respons.
Béde distriktssjefer og befal vil ikke kjenne soldatenes kapasitet, og soldatene vil ikke kjenne
sitt befal. Darlig trente mannskaper vil dessuten kunne svekke HV’s troverdighet ovenfor vare
samarbeidspartnere, som for eksempel politiet.



HV’s oppdrag er ment a finne sted i ulike kritiske situasjoner, og forskning fra Department
Behavioral Sceince and Leadership ved US Military Academy viser at en av de viktigste
faktorene i krise/krigssituasjoner er at soldatene kjenner og stoler pé sin leder (Sweeney 2007
og Kolditz 2007). Ingen trening medforer derimot at soldatene ikke kjenner sin leder/befal.
Ferre ovelser forer ogsa til svekket avdelingsfolelse og samhold blant soldatene.

Landsréadet for Heimevernet ser Heimevernet som Forsvarsgrenenes brofeste i forhold til
Utenlandsoperasjoner. Heimevernet fér drlig tilfort mannskaper som vender hjem fra tjeneste 1
utlandet. Disse holder et hayt niva i forhold til etterspurte militere ferdigheter. Heimevernet
arbeider aktivt opp mot Vernepliktsverket for & fa tilfort mannskaper som har slik erfaring.
Disse mannskapene disponeres i alle deler av Heimevernets krigsoppsetning, ikke bare i
Innsatsstyrkene.

Dagens situasjon er at ca. 15 % av de som tjenestegjor 1 Utenlandsoperasjoner har stilling i
Heimevernets krigs- eller fredsorganisasjon. Denne styrkeprosenten forventes a oke i stor
grad.

Heimevernet vil for fremtiden fi avgjerende betydning som styrkebrenn for
utenlandsoperasjoner. Det mé forventes en utvikling hvor erfarne mannskaper inngar i en
rotasjon med periodiske opphold i utlandet, mens de vedlikeholdes og trenes i Heimevernet.
Samtidig er det gkt fokus péd de belastninger som tjenestegjorende i Utenlandsoperasjoner
pafores. Heimevernet vil bli det naturlige samlingsstedet for de som har vert 1
Utenlandsoperasjoner - fordi Heimevernet er der de bor. Heimevernet er godt i stand til &
folge opp og bistd mannskaper som sliter med uheldige ettervirkninger fra tjenesteforhold i
utlandet.

Det 4 fravike prinsippet om arlig trening medferer at Heimevernets samspill med soldater og
Forsvarsgrener 1 tilknytning til Utenlandsoperasjoner kan bli edelagt.
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