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Landsrådet for Heimevernet viser til sitt høringssvar av 5. desember i forbindelse med Forsvarsstudien O7 samt NOU 2007-15. Vedlagt følger vår høringsuttalelse til St prp nr 48 (2007-2008). Uttalelsen er vedtatt i Landsrådets møte 10. april 2008.

Landsrådet for Heimevernet ser med tilfredshet på de føringer som ligger i St. prp. nr 48(2007 – 2008). Dette gjelder spesielt i omtalen av Regjeringens hovedprioriteringer og forsvarspolitiske mål. 

Heimevernet trenger tilstrekkelige budsjettmidler for å gjennomføre langtidsplanen 

Landsrådet for Heimevernet vil sterkt understreke behovet for en bedre finansiering av Heimevernet fremover, slik at kvalitets- og kulturreformen kan gjennomføres og forsvarsevnen opprettholdes.

Det ble i budsjettet for 2007 og 2008 bevilget hhv 1,067 mrd og 1,089 mrd til drift av Heimevernet, mens kvalitetsreformen samtidig var kostnadsberegnet til 1,250 mrd kroner årlig. Landsrådet vil peke på at Heimevernet som følge av underfinansieringen ikke har kunnet trene store deler av sin struktur. Som følge av dette vil ikke Heimevernet oppnå Stortingets målsetting om full operativ kapasitet innen 2008. Konsekvensen av bevilgningsnivået i 2007 førte til at kun 68 % av den operative strukturen gjennomførte årlig trening. I 2008 ser andelen ut til å synke til 53 %. 
Regjeringens forslag til ny struktur for Heimevernet vil medføre besparelser. Allikevel vil en full finansiering kreve en økning i forhold til de siste års bevilgninger. 
Heimevernet gir Forsvaret legitimitet i befolkningen

Landsrådet for Heimevernet mener dagens Heimevern gir et avgjørende bidrag til Forsvarets legitimitet, gjennom sin solide forankring i befolkningen. Med sitt lokale fotavtrykk har Heimevernet en konfliktforebyggende rolle. Heimevernets rutinemessige aktiviteter skaper trygghet over hele landet. 

Heimevernet ser helhetlig på løsningen av sikkerhetsutfordringer

Landsrådet for Heimevernet er enig med regjeringen når den påpeker at dagens sikkerhetsutfordringer er komplekse. Heimevernet, som del av Forsvaret, representerer et sentralt virkemiddel. Gjennom trening, opplæring og samhandling med sivile, vet Heimevernet at militære virkemidler må sees i sammenheng med annen innsats for å sikre optimal bruk av de samlede ressurser.

Heimevernet står for sivilt-militært samarbeid og samfunnssikkerhet

Landsrådet for Heimevernet mener Heimevernet tilstreber en tilnærming der bidrag fra ulike samfunnssektorer blir gjensidig forsterkende elementer i den samlede innsats. Heimevernets rolle er å bidra til å ivareta norsk samfunnssikkerhet, redde liv og begrense konsekvenser av ulykker, katastrofer, anslag og angrep fra statlige og ikke-statlige aktører. Landsrådet er tilfreds med den vekt sivilt-militært samarbeid og samfunnssikkerhet har fått i Stortingsproposisjonen. Imidlertid foreslår Landsrådet at Heimevernet gis konkrete oppdrag innenfor den sivile samfunnssikkerheten slik at disse kan være dimensjonerende for strukturen. 

Heimevernet trenger en robust operativ struktur og en desentralisert basestruktur 

Landsrådet for Heimevernet advarte i sitt høringsbrev mot at den operative strukturen skulle reduseres betraktelig slik blant annet Forsvarsstudien 07 foreslo. Landsrådet mener fremdeles at en relevant operativ struktur med en desentralisert basestruktur med et samlet styrketall som innbefatter omtrent 50 000 mannskaper, er godt tilpasset det operative behov og sine viktige sivile samarbeids​partnere og brukere. 

Regjeringens forslag om å slå sammen de to distriktene i  Finnmark støttes av Landsrådet. Vi anbefaler at Finnmark HV distrikt lokaliseres ved Garnisonen i Porsanger. Derimot framstår forslaget om å legge ned distriktet i Agder-fylkene, HV 07, som utelukkende økonomisk begrunnet. Basert på innhentete opplysninger om nettobesparelsen av sistnevnte tiltak, framstår besparelsen som minimal. Landsrådet fraråder nedleggelse av distriktet. 

Heimevernets kraftsentrum på Værnes

Heimevernet utdanner i dag militært personell i egen regi gjennom førstegangstjeneste og befalsutdanning gjennom utdanningssenteret på Værnes. Forsvaret er tjent med at Heimevernets utdanning og utvikling kraftsamles. Værnes framstår som det beste alternativet. Dette begrunnes med basens sentrale geografiske plassering og samlokalisering med den operative distriktsstaben i Sør-Trøndelag HV-distrikt 12. I tillegg er dette et område hvor Heimevernet erfaringsmessig har rekruttert motivert og kvalifisert personell. 

Regjeringens forslag om å videreføre befalsutdanningen ved Garnisonen i Porsanger frarådes. 

Landsrådet opprettholder sin anbefaling om at aktivitetene ved Heimevernets skole og kompetansesenter på Dombås videreføres på Værnes. Under forutsetning av at kompetanse​senteret på Dombås overføres til Værnes vil det være naturlig å flytte GIHV og Heimevernsstaben dit.

Heimevernet anvender verneplikten for å sikre samfunnet

Heimevernet gir gjennom sine ulike oppgaver og ivaretakelse av verneplikten gjennom hele vernepliktstiden en mer helhetlig tilnærming for å løse komplekse oppgaver. Den allmenne verneplikten innebærer at alle norske menn mellom 18 og 44 står til disposisjon for nasjonen. Som regjeringen selv påpeker er verneplikten ikke det samme som førstegangstjeneste. Landsrådet for Heimevernet vil påpeke at Heimevernet er den institusjon i Forsvaret som i dag ivaretar verneplikten i vid forstand.

Regjeringen foreslår en vurdering av en ordning med reserver knyttet til forsvarsgrenene. Landsrådet ser det som naturlig at en slik ordning etableres og at den legges til Heimevernet som allerede i dag forvalter verneplikten utover førstegangstjenesten. Slik vil Heimevernet opprettholde en relevant og gripbar styrkebrønn for innsatsforsvaret. Dette vil også skape et hjemme-nettverk for personell som har vært i utenlandsoperasjoner. 

Heimevernet trenger minst 4500 nye mannskaper hvert år

Landsrådet for Heimevernet vil understreke viktigheten av at et tilstrekkelig antall kvalifiserte mannskaper, som har gjennomført førstegangstjenesten i de ulike forsvarsgrenene, blir overført til tjeneste i Heimevernet. Produksjonsvolumet i førstegangstjenesten synes marginal i regjeringens forslag, og det er etter Landsrådets mening avgjørende at alle skikkede mannskaper som har gjennomført førstegangstjenesten gjøres tilgjengelig for Heimevernet.

Dersom forsvarsgrenene ikke klarer å fylle produksjonsmålene forutsatt i regjeringens forslag, fastholdes at en videreføring av førstegangstjenesten på Værnes vil gi Forsvaret en fleksibilitet. En slik ordning er også vesentlig rimeligere enn de grenvise førstegangs​tjenestene, samtidig med at den tilfredsstiller de faglige krav til videre tjeneste i Heimevernet. Førstegangstjeneste over 6 måneder vil også gi et bredere tilbud til dem som blir innkalt til førstegangstjeneste.

Heimevernet trenger relevant og god befalsutdanning

Landsrådet for Heimevernet er tilfreds med den vekt omtalen av kompetanse og personell har fått i Stortingsproposisjonen. Som regjeringen skriver stiller kompleksiteten og dynamikken i dagens militære operasjoner høye krav til den enkeltes kunnskaper, ferdigheter og holdninger. Dette, sammen med økt spesialisering, øker behovet for en mer helhetlig tilnærming til den videre utvikling av kompetanse- og personellstrukturen i Forsvaret. Landsrådet for Heimevernet understreker at dette også i samme grad gjelder befalet i Heimevernet. 

Heimevernet trenger en mer rettferdig avlønning av mannskaper.

Landsrådet for Heimevernet har lenge arbeidet med å få økt godtgjørelsen til mannskaper under trening. Forslaget er at mannskaper i Heimevernet kompenseres med 80 % av en gjennomsnittlig industriarbeider. Dette vil erstatte tjenestetillegg med forsørgerstøtte. 

Landsrådet støtter regjeringens grunnleggende tanke om at byrdene som følger av verneplikten må stå i et rimelig forhold til de goder som oppnås ved gjennomføring av plikten. Det er derfor uforståelig at Regjeringen kun vil vurdere om det er behov for endringer i dagens ordning for økonomisk kompensasjon av HV-mannskaper. 
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